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Adesao da Venezuela ao Mercosul: agenda e interesses
econdmicos do Brasil

No encerramento da XV Cupula Ibero-americana realizada nos dias 14 e 15 de outubro
passado, em Salamanca, na Espanha, foi anunciada a adesio da Venezuela ao Mercosul,
ainda em dezembro de 2005.

Esta nota tem por objetivo avaliar o significado do processo de adesio, cuja solicitagdo
formal foi acolhida na capula do Mercosul do fim do ano. O fato concreto ¢ que a
Venezuela ndo aderiu ao Mercosul, mas deve iniciar um complexo processo de
negociagao para adefinicdo dos termos dessa adesio dentro de um prazo previsto de um
ano, a partir de maio de 2006. Os resultados dessa negociagdo serdo consagrados em
Protocolo de Adesio, a ser aprovado por todos os paises do bloco.

Supondo-se que o0 prazo estabelecido segja cumprido, a Venezuela niao se tornara
membro pleno do Mercosul antes de meados de 2007. Na verdade, esta categoria so
devera ser atingida apos a incorporacao do Protocolo de Adesdo ao ordenamento
juridico dos paises.

A Venezuela ndo poderia ser considerada como membro pleno desde ja, dada a diretriz
de reciprocidade de direitos e obrigacdes indicada no artigo 2° do Tratado de Assungio.
Foi importante definir uma categoria intermediaria para reger as relagdes entre os
membros atuais do Mercosul e a Venezuela, bem como qualquer outro pais interessado
em aderir ao bloco no futuro.

A incorporagdo da Venezuela como membro pleno do Mercosul levanta trés tipos de
guestdes, do ponto de vista econdmico:

a) procedimentos formais de adesio;
b) complexidade de temas a serem negociados durante 0 processo de adesio; e
C) interesses economicos e comerciais do Brasil associados a este processo.

A presente nota aborda essas questdes, indicando os principais objetivos a serem
perseguidos pelo Brasil no processo. Os requisitos de entrada da Venezuela no
Mercosul devem incluir respeito as normas vigentes, melhores condi¢des de acesso a0
mercado venezuelano e comprometimento com 0s interesses econdémicos € comerciais
concretos ditados pelo perfil do bloco.

1 Procedimentos formais!

A incorporagdo de um pais como membro pleno do Mercosul deve levar em conta as
seguintes questoes:

a) todo pais membro da Aladi pode solicitar sua adesdo ao Mercosul.(artigo 20 do
Tratado de Assungio);

! Baseada em Gongalves e Pefia, Requerimientos Formales para la Incorporacion de um pais a Mercosur,
Nov. 2005, mimeo.



Confederagdo Nacional da Industria

b) aaprovagdo da solicitagdo deve se dar por unanimidade dos atuais membros.
C) aadesio deve ser objeto de negociagio.
d) aagendade negociagdes para a adesdo como membro pleno inclui:
i. adesdo a area de livre comércio;
ii. Adesio a unido aduaneira;
iii. incorporagdo do acervo juridico e regulatério do Mercosul;
iv. modalidades e prazos para o periodo de transicao.
€) os resultados da negociagao devem estar refletidos em um Tratado (ou
Protocolo) a ser ratificado pelos membros atuais e o novo (inclusive com
aprovagao parlamentar).

Enquanto ndo cumprir este tltimo requisito, um pais ndo pode participar plenamente
dos 6rgaos decisérios do Mercosul, o que significa que ndo podera ser considerado
membro pleno.

A solicitagdo de adesao ja foi apresentada e acolhida pelos socios atuais do bloco. Trata-
Se, portanto, agora de avancar na negocia¢ao para a adesdo plena, ou seja, na agenda
definida no item (d).

A Decisiao n° 28/05 da ultima cupula do Mercosul de dezembro indica que, apos a
aprovagao da adesdo por unanimidade, devem sSer negociados 0S seus termos
compreendendo necessariamente:

a) adesao ao Tratado de Assungdo, ao Protocolo de Ouro Preto ¢ ao Protocolo de
Olivos de Solugdo de Controvérsias;

b) adogdo da TEC mediante a definigdo de cronograma de convergéncia, se for o
CasO;

C) adesio do estado aderente ao Acordo de Complementagdo Econdémica n° 18
(ACE 18) e seus Protocolos Adicionais;

d) adogdo do acervo normativo do Mercosul, incluindo normas em incorporagao;

€) adogdo dos instrumentos internacionais celebrados no marco do tratado de
Assungao;

f) modalidade de incorporagio aos acordos celebrados no ambito do Mercosul com
terceiros paises ou grupos de paises, bem como sua participagdo nas negociagdes
externas.

Este trabalho devera ser executado por um Grupo Ad Hoc. Apds a sua primeira reunido
prevista para maio de 2006, esse grupo dispora de um prazo de 180 dias renovavel por
igual periodo para encaminhar ao Conselho do Mercado Comum os resultados da
negociagio a serem incluidos em Protocolo de Adesdo. Este Protocolo, por suavez, sera
incorporado a0 ordenamento juridico dos paises signatarios.

Caso os trabalhos de negociagdo sejam cumpridos exemplarmente, contrariando a
experiéncia do Mercosul em termos de metas e prazos, em maio de 2007 estarad
finalizada a negociagdo de adesdo permitindo uma avaliagdo mais estrita dos seus
impactos sobre o bloco.

Até a entrada em vigor do Protocolo, o Estado aderente podera participar das reunides
dos orgaos e foros do Mercosul com direito a voz mas ndo a voto. O Acordo-Quadro,
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aprovado pela Decisdo n° 29/05, aceita formalmente a solicitagao de adesdo, ratifica o
direito a voz da Venezuela nas reunides dos 6rgaos do Mercosul a partir da data de sua
assinatura, em 9 de dezembro de 2005, e define a reunido do Grupo Ad Hoc para a
primeira quinzena de maio.

2 A complexidade do processo de adesao

A adesio de qualquer novo membro ao Mercosul é um processo pelo qual 0 pais assume
compromissos e adota regras e normas aprovadas pelos membros originais do bloco ao
longo dos anos. Estes compromissos ndo devem ser objetoS de negociagao entre os
membros originais e 0 aderente. A negociagio se concentra nas modalidades — prazos de
transicdo, admissdo de eventuais excegdes — de incorporagdo pelo novo membro
daqueles compromissos e regras.

A agenda de negociagdes da adesio da Venezuela ao Mercosul envolvera:

a) incorporagdo a area de livre comércio;
b) adesio a TEC do Mercosul;

C) compromissos e acordos externos; e
d) normas fundamentais do bloco.

2.1 Adesao a area de livre comércio é o maior desafio

A adesio da Venezuela a area de livre comércio do Mercosul (a0 ACE 18 e seus
protocolos adicionais) devera ser um dos itens mais dificeis da negociagéo.

As relagdes comerciais entre o Brasil e a Venezuela estdo disciplinadas pelo Acordo
entre 0 Mercosul e a CAN (ACE 59), assinado em dezembro de 2003, mas colocado em
vigéncia a partir de outubro de 2004. Os prazos de abertura comercial entre os socios do
Mercosul e a Venezuela, ditados pelo ACE 59, sio desiguais.

O Acordo ¢ caracterizado por uma elevada complexidade operacional e por marcadas
diferencas entre as concessdes outorgadas ¢ recebidas pelo Brasil. A adesio da
Venezuela ao ACE 18, que rege o comércio intra-Mercosul, exigira um encurtamento
dos prazos de abertura comercial no mercado venezuelano.

O Programa de Liberalizagdao Comercial do ACE 59: complexidade e
assimetria

O elemento central do ACE 59 ¢ um Programa de Liberalizagio Comercial que levara,
a0 cabo de diversos periodos de transigdo negociados bilateralmente, a eliminagdo de
tarifas e outros direitos aduaneiros.

Esse Programa considera as assimetrias entre 0s paises signatarios, mediante 67
cronogramas distintos de desgravagio tarifaria, que, no caso das relagdes bilaterais,
incorporam prazos mais curtos e distintos de abertura para o Brasil e mais longos para a
Venezuela
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Resumidamente, o programa de liberalizagio entre o Brasil e a Venezuela inclui os
seguintes cronogramas.

a) um grupo de produtos com desgravagdo imediata e aplicavel aos dois paises;

b) quatro cronogramas gerais. quatro anos (Brasil outorga preferéncias a
Venezuela) contra seis anos (Venezuela outorga ao Brasil) e oito anos (Brasil a
Venezuela) contra 12 (Venezuela ao Brasil);

¢) dois cronogramas para produtos do Patrimdnio Historico (preferéncias vigentes
em acordos bilaterais anteriores): prazos maximos de seis anos (Brasil outorga)
contra dez anos (Venezuela outorga). Os prazos de desgravagiao dependem da
margem de preferéncia de partida: quanto maior esta margem, menor o prazo de
desgravacio do residuo tarifario;

d) trés cronogramas com produtos sensiveis com ou sem Patrimonio Historico: 15
anos para ambos 0s paises, mas com ritmos diferentes.

Considerando-se os cronogramas negociados, observa-se que a abertura concedida pelo
Brasil a Venezuela foi bastante significativa, quando comparada ao acesso obtido pelos
produtos brasileiros no mercado da Venezuela.

Tabela l
Sumario das ofertas Brasil-CAN
Outubro de 2004
US$ mil FOB (média 2001-2003)
Oferta do Brasil Oferta da Venezuela
Itens Importagdes do  Participagdo Itens Exportagdes do  Participagdo
Prazo em anos Brasil da (%) Brasil para a (%)
Venezuela Venezuela

0-1 1.037 349.484 80,9 705 115.419 14,1

2-5 1.521 44.518 10,3 10 15.929 1,9

6-10 3.791 20.881 4.8 1.751 223.850 27,4

11-14 40 11.703 2,7 3.372 164.853 20,2

15 121 5.449 1,3 671 288.490 35,3

Nota 1 13 15 9.022 11

Nota 2 1
Total ® 6.524 432.034 100,0 6.524 817.562 100,0

a - Valores de comércio obtido a partir da aplicagéo de tradutor NCM-NALADI96.
Fonte: "Comeércio exterior em perspectiva”, CNI. Outubro-Novembro de 2004
Notas:
1 - Produtos fora do acordo. Os produtos tém cronogramas indicados e ser&o implementados quando os governos
decidirem. Incluem também os produtos usados, do complexo do aglcar e ainda em consulta (Ve).
2 - Produto sem Indicagdo de cronograma.

Em um ano, 80,9% do fluxo comercial da Venezuela para o Brasil, em termos de valor,
sera totalmente liberalizado, percentual que alcangara 91,2% em cinco anos. NO caso da
oferta da VVenezuela, apenas em cinco anos estara liberalizado 16% do valor importado
do Brasil. Até 14 anos, somente 63,6% das exporta¢des brasileiras terdo livre acesso ao
mercado venezuelano. Ha, portanto, uma evidente assimetria de tratamento nas
preferéncias bilaterais.

Regras de origem: um complicador nas negociagées de livre comércio

O ACE 59 prevé tratamento diferenciado e assimétrico ao Brasil e a Venezuela ndo
somente para os prazos de desgravagao, mas também para as regras de origem. OS
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critérios gerais que conferem origem a mercadorias que incorporam materiais nio
originais das Partes no ambito do ACE 59 Sio os seguintes:

a mudanca de posicdo tarifaria (quatro digitos) resultante de processo de
transformagio distinto de montagem;

b) relagdo percentual entre valor CIF dos materiais ndo originarios / valor FOB de
exportagdo da mercadoria quando o0 processo de transformagao nao implicar
mudanga da posicdo tarifaria. Esta relagdo percentual é estabelecida para
Colombia, Venezuela e Uruguai em 50% no inicio da vigéncia do acordo ¢ em
45% a partir do oitavo ano. Parao Equador e o Paraguai, as percentagens fixadas
s30 de 60% no inicio da vigéncia do acordo, 55% a partir do sexto ano e 50% a
partir do décimo ano. No caso de Brasil e Argentina, o percentual é de 40%. Os
Mesmos percentuais sio aplicados as operagdes de montagem.

Ha ainda um conjunto significativo de produtos sujeito a requisitos especificos de
origem, definidos em termos bilaterais. No caso das regras especificas entre o Brasil e a
Venezuela, ha produtos que devem cumprir regras gerais durante certo tempo, até que a
Comissio Administradora do Acordo consiga definir adequadamente o requisito
especifico a vigorar no futuro. A Tabela 2 resume adistribuicao de produtos segundo os
diferentes requisitos de origem na lista bilateral entre Brasil e Venezuela. Note-se que
43,6% do universo de produtos considerados no ACE 59 estio sujeitos a regras
especificas.

Tabela 2
Requisitos especificos de origem do ACE 59 (Brasil-Venezuela)
0 An: L
Requisitos ’;a?:d iltsean(sgg)a Pamz:ol/gagao
Mudanga de capitulo 198 3,0
Mudanga de capitulo e Valor de Contetudo Regional 4 0,1
Mudanga de posicao 47 0,7
Mudanga de posigdo mais Valor de Contetdo Regional 327 5,0
Elaboradas nas Partes Signatdrias 8 0,1
Elaborado de leite produzido nas Partes Signatarias 9 0,1
Fabricados a partir de cabos e filamentos 1 0,0
Processo de fiagéo realizado nas Partes Signatarias 100 15
Obtido a partir de petréleo cru das Partes Signatarias 28 0,4
Para Venezuela (dentro da quota) 6 0,1
Produzidos a partir de produtos especificos 164 25
Regra geral até 31 de dezembro de 2005 1 0,0
Regra geral ou transformag&o molecular 879 13,5
Tecidos a partir de fios das Partes 344 53
Valor de Conteudo Regional diferente da regra geral 676 10,4
Valor de Conteudo Regional até 31/12/2005 54 0,8
Itens com requisitos especificos 2.846 43,6
Itens sem requisitos especificos 3.678 56,4
Total de itens no Acordo 6.524 100,0

Fonte: Elaborado pela Negint/CNI a partir das informagdes do ACE 59

Com aadesio da Venezuela ao bloco, sera preciso comparar estes requisitos com os que
constam do Regime de Origem do Mercosul. Esta comparagdo teria que ser realizada,
igualmente, em relagdo as listas de regras especificas dos demais socios do Mercosul
com aguele pais. Caso esta etapa das negociagdes ndo seja bem concluida, estardo sendo
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emitidos sinais confusos aos investidores e operadores econémicos, em prejuizo de um
ambiente de estabilidade e clareza das “regras do jogo™.

O mecanismo de salvaguardas do ACE 59 deve ser avaliado a luz das
discussées internas do Mercosul?

O acordo Mercosul-CAN (ACE 59) inclui um capitulo sobre salvaguardas preferenciais,
aplicaveis durante o periodo de desgravagao tarifaria adicionado de mais quatro anos.
Terminado este prazo, a Comissio Administradora do Acordo avaliara a conveniéncia
de eliminar o regime de salvaguardas. Caso se decida pela revogagao do instrumento, o
acordo prevé que deverdo ser adotados mecanismos que “permitam anular as oscilagdes
bruscas nas taxas de cimbio das partes signatarias”.

A existéncia de um mecanismo de salvaguardas no ambito do Acordo que regula o
comércio preferencial entre os paises do Mercosul e a Venezuela é mais um tema
delicado nas negociagcoes para a adesdo desse pais ao bloco, ainda mais considerando a
polémica negociagdo para a introdu¢do de um mecanismo especial de salvaguardas no
comércio entre Brasil e Argentina. Como se sabe, 0 Tratado de Assungdo definiu que
cada pais poderia aplicar clausulas de salvaguarda intra-bloco somente até 31 de
dezembro de 1994, coincidindo com o fim do periodo de transi¢do para a area de livre
comgércio.

Ha, portanto, temas dificeis e complexos na adesdo da Venezuela a Area de Livre
Comércio do Mercosul. Dadas as marcadas assimetrias presentes no acordo atual, o
custo de melhorar as concessdes devera ser muito mais elevado para a Venezuela do que
para o Brasil.

2.2 Adesao da Venezuela a TEC: convergéncia de parametros com a tarifa
da CAN significa problemas menores?

A adesio da Venezuela como membro pleno do Mercosul pressupde que, embora sendo
aquele pais membro da unido aduaneira da CAN, devera haver um processo de
convergéncia das tarifas praticadas pela Venezuela a Tarifa Externa Comum do
Mercosul.

Embora as caracteristicas gerais das estruturas tarifarias do Mercosul e da Venezuela
possam ser razoavelmente convergentes, ha diferengas importantes quando se analisa
em nivel mais desagregado. A Venezuela devera empreender um esforco razoavel da
para adaptar-se a TEC, em particular nos produtos agricolas e manufaturados intensivos
em mao-de-obra, onde parecem concentrar-se 0s produtos sensiveis daquele pais.

Os parametros basicos das estruturas tarifarias do Mercosul e da Venezuela sio
similares (ver Tabela 3). Com excegdo da tarifa modal, que é um pardmetro muito
suscetivel a pequenas diferengas no niumero de produtos sujeitos a uma determinada
tarifa, as aliquotas médias ¢ maximas sdo muito proximas.
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Tabela3
Mercosul Venezuela
Tarifa média 10,7 12,0
Tarifa modal 14,0 5,0
Tarifa maxima 35,0 35,0

Quando se analisam as tarifas médias cobradas pelo Mercosul ¢ pela Venezuela por
categoria de uso dos produtos, as diferengas também ndo sdo expressivas, COMO
demonstrado na Tabela 4.

Tabela4

Tarifa média praticada pelos paises

por categoria de uso

Paises Bens de Bens de consumo Combustiveis e Matérias primas
capital duraveis n&o-duraveis lubrificantes e prods. Interm.

Mercosul 12 17 14 2 9

Venezuela 10 17 18 7 10

Fonte: "Avaliagdo da estrutura tarifaria brasileira", CNI. Outubro de 2005

Entretanto, a comparagdo das médias tarifarias por capitulo do Sistema Harmonizado
(SH) revelaum quadro mais complexo. Dos 96 capitulos do SH:

44 tém diferengas entre as tarifas médias na Venezuela e no Mercosul inferiores
adois pontos percentuais. Somente em trés capitulos as médias sao coincidentes,
24 capitulos registram diferengas situadas entre dois e quatro pontos percentuais,
14 tém diferengas entre quatro e seis pontos percentuais;

nove capitulos registram diferencas entre Seis e 0ito pontos percentuais; e

cinco capitulos apresentam diferengas que superam 0s 0ito pontos percentuais,
chegando aaté 10,6 pontos percentuais.

As diferencas maiores estdo nos produtos de origem agricola, madeiras, combustiveis,
obras de cestaria e de pedra, para os quais o0 Mercosul tem tarifas menores que a
Venezuela. Por outro lado, as tarifas do Mercosul sio substancialmente mais elevadas
gue as da Venezuela em produtos do setor automotivo, embarcagdes, instrumentos de
Otica, relogios e instrumentos musicais.
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ias do Mercosul e da Venezuela

Diferenca MS < Venezuela MS = Venezuela MS > Venezuela
em p.p. Capitulo do Sistema Harmonizado Capitulo do Sistema Harmonizado Capitulo do Sistema Harmonizado
<2 17 Acgucares e produtos de confeitaria 57 Tapetes e outros revests. de mat. téxteis 22 Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres
18 Cacau e suas preparagdes 61 Vestuario e seus acessorios de malha 32 Extratos tanantes e tintoriais, tintas
21 Preparagdes alimenticias diversas 62 Vestuério e seus acessorios exceto malha 33 Oleos essenciais e resincides etc.
24 Fumo (tabaco) e seus sucedaneos manuf. 36 Polvoras explosivos fésforos etc
25 Sal, enxofre, terras e pedras gesso, cal 38 Produtos diversos das industrias quimicas
28 Produtos quimicos inorganicos 40 Borracha e suas obras
29 Produtos quimicos organicos 41 Peles (exceto peleteria) e couros
30 Produtos farmacéuticos 42 Obras de couro artigos de viagem bolsas
45 Cortica e suas obras 56 Pastas, feltros e falsos tecidos etc.
48 Papel e cartao, obras de pasta de celulose, de
papel ou de cartao 59 Tecidos impregnados revestidos
50 Seda 64 Calgados, polainas, artefatos sem., partes
52 Algodéo 65 Chapéus e artigos de uso semelhante s/partes
54 Filamentos sintéticos ou artificiais 66 Guarda-chuvas, guarda-sois, bengalas
55 Fibras sintéticas ou artificiais descontinuas 74 Cobre e suas obras
58 Tecidos especiais rendas tapegarias 78 Chumbo e suas obras
63 Outros artefatos téxteis confeccionados 80 Estanho e suas obras
70 Vidro e suas obras 83  Obras diversas de metais comuns
73 Obras de ferro fundido ferro ou ago 85 Maquinas e apar.e mats. elétricos, s/ partes e etc.
76 Aluminio e suas obras 96 Obras diversas

81 Outros metais comuns e suas obras
94 Modveis e mobilidrio médico-cirirgico
95 Brinquedos, jogos artigos p/divert esportes

>2e<4 5 Produtos de origem animal n.e 35 Matérias albumindides, colas, enzimas
9 Café, cha, mate e especiarias 37 Produtos p/ fotografia e cinematografias
13 Gomas, resinas, outs sucos, extr. vegetais 72 Ferro fundido ferro e ago
19 Preparagdes a base de cereais, farinhas e 79 Zinco e suas obras
26 Minérios, escorias e cinzas 82 Ferramentas, artefatos de cutelaria, talheres
31 Adubos e fertlizantes 84 Reator nucl.,cald.,mags. apar.inst. mecanicos
34 Sabdes, ceras artificiais etc. 93 Armas e munigdes suas partes acessorios

39 Plasticos e suas obras

47 Pastas de madeira ou de outs. mats. fibrosas,
celulésicas, papel ou cartdo

49 Livros, jornais e gravuras outs. graficos

51 L4, pelos fios e tecidos de crina

53 Outras fibras téxteis vegetais

60 Tecidos de malha

67 Penas e penugens preparadas e suas obras

69 Produtos ceramicos

71 Pérolas, pedras preciosas etc. s/obr.,moeda

88 Aeronaves outros ap. aéreos/espaciais

>4 ¢ <6 1  Animais vivos 43  Peleteria e suas obras peleteria artificiais

4 Leite e laticinios, ovos de aves, mel etc 75 Niquel e suas obras

6 Plantas vivas e prod. da floricultura 86 Veiculos e material para vias férreas

7  Prods. horticolas, plantas, raizes etc. 90 Instrumentos e apar. de ¢tica, fotografia

8 Frutas, cascas de citricos e de meldes

12 Sementes e frutos oleaginosos, graos, etc.

14 Matérias p/tranc. e prods. de orig. vegetal

16 Preparagdes de carne de peixes etc.

20 Preparagdes de produtos horticolas, de frutas e
de outras partes de plantas.

44 Madeira, carvao vegetal e obras de madeira

>6e<8 10 Cereais 87 Veiculos automoveis, tratores, ciclos

15 Gorduras dleos e ceras animais vegetais 89 Embarcagoes e estruturas flutuantes

23 Residuos e desperdicios inds. Alimentares

27 Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos
da sua destilagdo

46 Obras de espartaria ou cestaria

68 Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica
ou de matérias semelhantes

97 Objetos de arte de coleg&o antiguidades

=8 2 Carnes e miudezas comestiveis 91 Reldgios e apar. semelhantes e suas partes
3 Peixes e crustaceos, moluscos, etc 92 Instrumentos musicais suas partes/acessorios
11 Produtos da industria de moagem, malte

Fonte: "Avaliagdo da Estrutura Tarifaria Brasileira: uma avaliagdo com alguns paises em desenvolvimento selecionados" , CNI/Outubro 2005

2.3 Negociagoes externas do Mercosul: poucos problemas com os
acordos firmados, mas dificuldades a vista para novos acordos

Os acordos comerciais do Mercosul com Sacu e India ndo devem constituir dificuldades
a0 processo de adesio da Venezuela, considerando seus limitados impactos economicos



Confederagdo Nacional da Industria

e comerciais. Mesmo assim, interesses especificos devem ser afetados pela adesio
daguele patis.

A metodologia de trabalho para a conformagdo da Comunidade Sul-americana de
Nagdes e o papel do Acordo de Complementagdo n° 59 (ACE 59) devem estar na mesa
de negociagido dos termos de adesdo da Venezuela ao Mercosul. A situagdo especial da
Venezuela na CAN pode influenciar uma revisio do ACE 59, com impactos sobre o
ritmo da abertura comercial entre os dois blocos.

A baixa participagdo do bloco em acordos mais relevantes do ponto de vista econdmico
significa dificuldades imediatas reduzidas nesta area. Contudo, 0s acordos em
negociagdo e as iniciativas futuras estardo sujeitas a coordenagdo com o novo membro,
0 que devera aumentar a dificuldade na definicdo de posi¢des comuns do bloco nas
negociagdes comerciais.

O eventual relangamento das negociagdes Mercosul-UE podera ser um teste importante.
As dificuldades intra-Mercosul na oferta de produtos industriais (Ex. setor automotivo)
e as negociagdes na area agricola devem ganhar complexidade adicional com a
participagao da Venezuela.

Em particular, os entendimentos do Mercosul com os EUA — o bloco havia proposto
avangos em entendimentos bilaterais na area de acesso a mercados no momento em que
foram suspensas as negociagcdes da Alca, em 2003 — deve sofrer alguma inflexao de
rumo, ainda de dificil avaliagdo pelos socios.

Ao Brasil, que mantém fortes lagos comerciais e de investimentos com esSes paises e se
constitui no pais com maior peso econdmico do bloco, cabera conduzir com equilibrio a
agenda de relagdes externas subordinada a interesses economicos.

24 Adocao pela Venezuela das normas fundamentais do bloco:
dificuldades e oportunidades

O Tratado de Assungdo, o Protocolo de Ushuaia (clausula democratica que é parte
integrante do Tratado), o Protocolo de Olivos sobre Solugdo de Controvérsias e o
Protocolo de Ouro Preto refletem os grandes compromissos internos do Mercosul e a
congtituigao de uma estrutura institucional para o seu funcionamento. Além desses, 0s
Protocolos sobre Compras Governamentais, Servigos e¢ Defesa da Concorréncia
representam entendimentos importantes entre os parceiros do Mercosul — embora nao
estejam em vigor — a serem subscritos pela Venezuela.

A0 novo socio cabera analisar esses documentos, entre outros, e, a luz de suas
caracteristicas internas, negociar com 0S membros atuais do Mercosul as modalidades
de sua adesio a tais acordos. O processo de trabalho podera passar por uma defini¢do de
etapas, que resulte do “cruzamento” entre prioridades e dificuldades concretas para 0s
socios fundadores e para o socio aderente.

A incorporagdo dos protocolos sobre servigos e compras governamentais pela
Venezuela é importante do ponto de vista dos interesses economicos brasileiros, dadas
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as oportunidades existentes no mercado venezuelano para setores como construgéo civil
e energia.

3. Interesses economicos do Brasil
3.1 Venezuela: indicadores econémicos

A Venezuelatem um PIB de US$ 155,8 bilhdes (PPP 2004), o que representa 22% do
PIB total da Comunidade Andina, participagdo muito inferior a da Colombia (45,5% do
PIB da CAN) e praticamente igual a do Peru (21,9%). Sua populagdo alcangava, em
2004, 26,1 milhdes de habitantes, ou seja, 21,5% do total dos paises da Comunidade
Andina, e seu PIB per capita erade US$ 5.963, cerca de 2% maior do que o PIB médio
da CAN e 16% inferior ao PIB per capita da Colombia (pais da CAN que tem o maior
PIB per capita).

A integracdo da Venezuela ao Mercosul representara um acréscimo de 7,7% ao PIB
total do bloco, incluindo o Brasil, e de 11,6% a sua populagdo. O PIB per capita do
Mercosul caira de US$ 8.975 para US$ 8.663, ou seja, havera uma redugao de 3,5% em
relagdo ao nivel vigente antes da incorporagdo da Venezuela. A integragdo ao Mercosul
desse pais nao impacta, de maneira significativa, o perfil econémico e comercial do
bloco.

Do ponto de vista da demanda potencial a produtos brasileiros, contudo, a entrada da
Venezuela pode resultar em impacto mais significativo. O PIB (PPP) dos trés parceiros
atuais do Brasil no Mercosul (Argentina, Uruguai e Paraguai) ¢ de US$ 546,7 bilhdes.
Com a entrada da Venezuela, o PIB dos parceiros aumentara para US$ 702,5 bilhdes,
representando um acréscimo de 28,5%. Por ser um grande produtor e exportador de
petroleo, a entrada da Venezuela no Mercosul tera, também, implicagdes sobre algumas
agendas tematicas e setoriais do bloco, como a de integragdo energética.

Tabela 6
Paises Populagao PIB
US$ milhdes corrente Part.% do Comércio
PPP (2002-2004)

Mercosul 226.125 2.029.542 -

Argentina 38.226 486.366 42,2

Brasil 178.718 1.482.859 29,8

Uruguai 3.399 32.174 42,6

Paraguai 5.782 28.143 86,7
Venezuela 26.127 155.790 52,2

Fonte:Elaborado pela Negint/CNI a partir das informages da OMC

A Venezuela tem pequena participagdo no comércio mundial (0,6%, em 2003), mas
responde por metade das exportagdes da CAN, fato que ¢ atribuivel, em boa medida, as
exportagdes de combustiveis, que representavam, em 2003, 45% das vendas externas do
pais. Estas exportagdes também ajudam a explicar por que 0 coeficiente de comércio da
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Venezuela é elevado, situando-se em 52,5% do PIB no triénio 2002/2004 (contra 30%
do Brasil e 42% da Argentina).

As exportagdes venezuelanas para o mundo sempre tiveram uma participagdao
dominante de produtos basicos, refletindo a relevancia do petréleo na pauta de
exportagdo do pais. No entanto, nos ultimos anos, esta participagdo tornou-se ainda mais
expressiva, impulsionada nao apenas pelo aumento do valor das exportagdes de petroleo
(decorrente, em boa medida pelo menos, do aumento do prego do 6leo), mas também
pela forte redugio, em valores absolutos, das exportagdes de manufaturados.

Em 1996/1997, os produtos basicos respondiam por mais de 56% das exportagdes da
Venezuela, enquanto os manufaturados representavam 39% da pauta. Em 2003/2004, o
peso dos basicos cresceu ainda mais, chegando a 84,1% do total, enquanto a
participacao dos manufaturados se reduzia para 10,6%. Assistiu-Se, portanto, a um
movimento de “primarizagdo” da pauta exportadora da Venezuela em relagdo ao
mundo, acentuando-se a dependéncia do pais das vendas de petroleo.

Em 2004, a Venezuela teve um grande saldo comercial com o resto do mundo: as
exportagdoes alcancaram US$ 38 bilhdes — com grande contribui¢ao do petroleo —
enquanto as importagdes eram da ordem de US$ 14,6 bilhdes. O saldo positivo foi,
portanto, de US$ 23,4 bilhdes, valor equivalente a mais de 40% da corrente comercial.

Em suma, 0 padriao de comércio exterior da Venezuela é profundamente influenciado
pelo peso determinante do petroleo em suas exportagdes. Esta caracteristica tem se
acentuado nos ultimos anos, com o aumento do preco do petroleo: a Venezuela exporta
petroleo e com esta receita sustenta as importagdes de manufaturados, que constituem
guase 90% de suas compras externas.

3.2 O comércio Brasil-Venezuela: o Brasil é o terceiro fornecedor de
produtos

Entre 1994 e 2004, o comércio bilateral Brasil-Venezuela passou por ateragoes
significativas. No nivel agregado, evoluiu-se de uma situagao em que a Venezuela tinha
saldos bilaterais positivos — entre 1994 e 2000 — para outra, vigente a partir de 2001, em
gue o superavit beneficia o Brasil.

O principal fator que explica esta evolugdo ¢ a redugdo expressiva, em valores
absolutos, das exportagdes venezuelanas para o Brasil. Estas exportagdes, que atingiram
a média anual de US$ 1,15 bilhao, em 1999/2000, cairam para uma média de US$ 237
milhdoes em 2003/2004 (queda de 80% em relacao a 1999/2000).

Como resultado da forte queda observada nas importacoes e do incremento registrado

do lado das exportacoes brasileiras, o saldo comercial favoravel ao Brasil atingiu, em
2004, US$ 1,27 bilhao.
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Tabela7

Balanga Comercial Bilateral
Brasil - Venezuela
US$ milhdes FOB

Anos Exportagdes Importagdes Saldo Corrente Var%
Brasileiras Var.% Brasileiras Var.% Comercial Comeércio
1994 282 - 551 - -270 833 -
1995 481 70,8 823 49,4 -342 1.304 56,6
1996 454 -5,5 976 18,6 -522 1.431 9,7
1997 768 68,9 1.006 3,1 -239 1.774 24,0
1998 706 -8,0 756 -24,9 -49 1.462 -17,6
1999 537 -24,0 974 29,0 -438 1511 3,4
2000 751 39,9 1.328 36,3 -577 2.079 37,6
2001 1.092 45,4 747  -43,7 345 1.839 -11,5
2002 797 -27,1 633 -153 164 1.430 -22,3
2003 606 -24,0 275  -56,5 331 881 -38,4
2004 1.465 141,8 200 -27,5 1.265 1.664 88,9
Biénio 1996-97 1.222 - 1.982 - -760 3.205 -
Biénio 2003-04 2.070 69,4 475  -76,1 1.596 2.545 -20,6

Fonte:Elaborado pela NEGINT/CNI a partir das informagées da SECEX/MDIC

Grafico 1

Balanga Comercial Brasil-Venezuela

0 T T T T T T T T 1
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—&— Exportagdes Brasileiras —#— Importagdes Brasileiras

A participagido da Venezuela como mercado de destino das exportagdes brasileiras varia
a cada ano, tendo atingido seu nivel maximo em 2001 (1,88%), chegando a 1,52% em
2004. Do lado das importacoes, a redugdo da relevancia da Venezuela como
fornecedora do Brasil ¢ patente. Em 2000, as importagdes provenientes da Venezuela
respondiam por 2,38% das compras externas do Brasil, participagdo que, em 2004,
havia se reduzido para 0,32%.
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Tabela 8

Participagdo da Venezuela no comércio exterior brasileiro

US$ milhdes FOB

Anos Exportagdes Brasileiras para Importagdes Brasileiras de
Venezuela Var.% Mundo Part.% | Venezuela Var.% Mundo Part.%
1994 282 - 43.545 0,65 551 - 33.079 1,67
1995 481 70,8 46.506 1,03 823 49,4 49.972 1,65
1996 454 -5,5 47.747 0,95 976 18,6 53.346 1,83
1997 768 68,9 52.983 1,45 1.006 31 59.747 1,68
1998 706 -8,0 51.140 1,38 756 -24,9 57.763 1,31
1999 537 -24,0 48.011 1,12 974 29,0 49.295 1,98
2000 751 39,9 55.086 1,36 1.328 36,3 55.839 2,38
2001 1.092 45,4 58.223 1,88 747 -43,7 55.572 1,34
2002 797 -27,1 60.362 1,32 633 -15,3 47.240 1,34
2003 606 -24,0 73.084 0,83 275 -56,5 48.305 0,57
2004 1.465 141,8 96.475 1,52 200 -27,5 62.813 0,32
Biénio 1996-97 1.222 - 100.729 1,21 1.982 - 113.093 1,75
Biénio 2003-04 2.070 69,4 73.084 2,83 475 -76,1 48.305 0,98

Fonte:Elaborado pela NEGINT/CNI a partir das informagdes da SECEX/MDIC

Do lado da Venezuela, enquanto o Brasil perde relevancia como mercado de destino das
exportagdes, sua importancia cresce de forma continuada como fornecedor de produtos
importados. Em 1996, a participacdo brasileira nas importacdes venezuelanas era de
4,1%, passando a 8,5%, em 2004.

Tabela9

Participagé@o do Brasil no comércio exterior venezuelano

US$ milhdes FOB

Anos Exportagdes da Venezuela para Importagdes da Vanezuela do
Brasil Var.% Mundo Part. % Brasil Var.% Mundo Part. %
1996 747 - 23.072 32 361 - 8.858 4,1
1997 969 29,7 22.890 4,2 619 71,4 12.921 4,8
1998 661 -31,8 17.054 39 620 0,1 14.072 4,4
1999 348 -47,4 14.625 24 458 -26,1 13.384 3,4
2000 506 45,5 22.712 2,2 727 587 14.262 51
2001 324 -36,1 19.324 1,7 975 34,0 16.126 6,0
2002 586 81,2 23.433 25 755 -22,5 11.501 6,6
2003 257 -56,2 24.907 1,0 555 -26,5 8.314 6,7
2004 129 -49,9 37.984 0,3 1.238 123,0 14.641 8,5
Biénio 1996-97 1.717 - 45.962 37 981 - 21.779 4,5
Biénio 2003-04 386 -77,5 62.891 0,6 1.793 82,8 22.954 7,8

Fonte:Elaborado pela NEGINT/CNI a partir das informagées do CONTRADE

Tomando-se a média das importagdes do triénio 2002-2004, o Brasil aparece como o
terceiro maior fornecedor externo de produtos a Venezuela, com participagdo de
mercado de 7,4%, superado de longe pelos EUA — que Sio o maior fornecedor, com
32,2%° — e de perto pela Colombia, a segunda colocada, com 9,4%. Seguem-Se ao
Brasil no ranking de fornecedores a Venezuela o México, com 4,7%, e diversos paises
da Unido Européia, com participacdes individuais de cerca de 3,5% a 4%. Dos demais
paises do Mercosul, a Argentina tem participacdo de 1,7% nas importagdes da
Venezuela, enquanto 0s dois outros paises-membros tém presenga marginal no total das
compras externas venezuelanas.

2 Também pelo lado das exportagdes, os EUA sdo o principal parceiro comercial individual da Venezuela,
respondendo por cerca de 1/3 das exportagdes venezuel anas.
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As exportagoes brasileiras para a Venezuela apresentam uma clara especializagdo em
manufaturados, quando a pauta bilateral é comparada com a pauta de exportagdo
brasileira para 0 mundo. Em 1994, 81,2% das exportagdes brasileiras eram compostas
por produtos manufaturados. A partir de 1997 e até 2004, os niveis de participagdo dos
manufaturados na pauta superaram os 90% (atingindo 94%, na média de 2001/2002).

Os maiores destaques entre os manufaturados sio os automoveis (capitulo 87), que tém
seis produtos entre os 20 principais, respondendo por 25,8% das exportagdes brasileiras
para a Venezuela em 2004. Maquinas e implementos agricolas também sdo itens
relevantes da pauta de manufaturados, representando mais de 5% do total. Pneus,
produtos de ferro e ago e alguns quimicos completam a lista dos 20 principais
manufaturados da pauta bilateral de exportagio.

Entre os produtos basicos (6,6% da pauta total), tortas e residuos de soja, carne de
frango, carne de bovino, minério de manganés e fumo nao manufaturado sdo os
principais produtos, respondendo juntos por perto de 85% das exportacdes desta
categoria de produtos. Ja a pauta de semimanufaturados (apenas 2,9% do total)
concentra-se em borrachas (32%), celulose (29%) e 6leo de soja em bruto (9%).

As tarifas médias aplicadas pela Venezuela aos produtos mais exportados pelo Brasil
variam bastante. No caso dos produtos de origem agropecuaria, a tarifa média fica entre
15% e 20%. Entre os produtos industriais, as tarifas médias mais elevadas sdo aplicadas
aautomoveis e, em seguida, a papel e a aparelhos eletrodomésticos.

Do lado da Venezuela, até 2002, as exportagdes para o Brasil concentravam-se em
produtos basicos: entre 1996 e aquele ano (exceto em 1998) a participagdo dos basicos
na pauta bilateral superou sempre os 50% do total, tendo aingido 80%, em 2002. A
partir dai, as exportagdes de basicos “despencam” em valores absolutos®. Petroleo,
adubos e fertilizantes e aluminio compunham grande parte das exportagdes
venezuelanas para 0 Brasil no periodo 1999/2003, tendo peixes € plasticos ocupado
posi¢do secundaria entre os principais itens da pauta.

Em 2004, 28,1% das exportagdes venezuelanas para o Brasil eram constituidas de
produtos basicos e se concentravam em hulha (37% dos basicos), sardinhas (31%) e
desperdicios ¢ residuos de aluminio (27%), sendo os trés produtos juntos responsaveis
por 95% das exportagdes de basicos naquele ano. A pauta de semimanufaturados
(apenas 7,7% do total) também se concentrava em poucos produtos: trés produtos de
chumbo representavam 77,5% da pauta e dois produtos de ferro respondiam por 18% do
total de semimanufaturados.

Entre os principais produtos manufaturados da pauta de exportagdes venezuelanas para
0 Brasil encontram-se energia elétrica (16,5%), vidros (8,4%) e diversos produtos
guimicos e adubos e fertilizantes. Os valores importados para estes produtos sio em
geral pouco significativos, ja que as exportagdes totais de manufaturados da Venezuela
para 0 Brasil em 2004 situaram-se em torno de US$ 85 milhdes. O market-share
venezuelano nas importagdes brasileiras de 2004 ¢ particularmente elevado em
sardinhas (81,2% do total) e em amoniaco (26%).

% O valor das exportagdes de basicos da Venezuela para o Brasil, em 2004, correspondeu a apenas 7,6%
do valor alcangado em 2002 e a 22,2% do obtido em 2003.
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Em sintese, nos tltimos anos, a Venezuela ganhou relevancia como mercado de destino
das exportagdes brasileiras, mas tornou-se menos importante como fornecedor de
importacdes ao Brasil. As exportagdes brasileiras para a Venezuela estdo concentradas
em manufaturados, com destaque para automoveis, aparelhos mecanicos e elétricos. As
importacdes concentram-Se em energia elétrica, hulha, sardinha e aluminio.

3.3 Oportunidades a serem exploradas no comércio bilateral

Para a identificagao de produtos que deveriam merecer atengdo especial do Brasil em
uma negociagdo para aceleracdo dos prazos de liberalizagdo comercial definidos no
ACE 59, elaborou-se um exercicio selecionando 69 produtos (a seis digitos do SH) em
gue o Brasil tem vantagens comparativas e em que as importagdes da Venezuela
atingem valores superiores a US$ 1,0 milhdo por ano.*

As importagdes totais da Venezuela para os 69 produtos selecionados como
oportunidades para o Brasil somaram US$ 857 milhdes em 2004. O market-share médio
do Brasil nas compras venezuelanas destes produtos ¢ elevado, atingindo 37%, contra
um market-share médio de 8,5% para o total das exportacdes bilaterais do Brasil para
aquele pais, no mesmo ano. Para 19 destes produtos, a participac@o brasileira ¢ ainda
mais elevada, superando 50% das importagdes da Venezuela. Por outro lado, ha, entre
esses 69 produtos, 11 que ndo registram exportagdes do Brasil para a Venezuela.

O mercado da V enezuela para os produtos mais competitivos do Brasil é relativamente
pequeno e 0 market-share médio das exportacdes brasileiras nesse mercado ja ¢ bastante
elevado. Apesar disso, ha espago para o crescimento das vendas brasileiras para a
Venezuela, especialmente nos produtos em que o Brasil ainda tem pequena
participacao.

Em termos de dimensio do mercado importador venezuelano, as maiores oportunidades
estdao nos produtos agroindustriais, especialmente nos derivados de soja, no agticar € nas
carnes, com menor importancia. Entre os semimanufaturados destacam-se as pastas
guimicas de madeira e o minério de manganés.

A maioria dos produtos em que o Brasil ¢ competitivo e que a Venezuela importa acima
de US$ 1,0 milhdo do mundo é composta de produtos manufaturados. Nesta categoria
destacam-se 0s compressores para frigorificos, maquinas para agricultura, outras
maquinas (bulldozers e niveladoras), chassis com motor para automoveis, calgados de
couro e dentifricios.

Para verificar o tratamento gque os produtos selecionados como oportunidades de
exportagdes brasileiras para a Venezuela mereceram no ACE 59, foi necessario o
desdobramento das posigdes do SH a seis digitos para torna-la compativel com a

* Metodologia: foi calculado o indice de vantagem comparativa revelada (IVCR>1) para os produtos da
pauta brasileira de exportagdes. De um total de 4.688 produtos exportados, foram sel ecionados 200 com
maiores vantagens comparativas reveladas. O segundo passo foi verificar a demanda venezuelana para
estes produtos com importagdes acima de US$ 1,0 milhdo. Dos 200 produtos selecionados, restaram 69
para os quais ha demanda importante naquel e pais.
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nomenclatura de mercadorias da Aladi (Naladisa), o que resulta em um nimero maior
de produtos (92 produtos).

Analisando os prazos para a completa desgravacao dos produtos ¢ as margens de
preferéncia iniciais, conclui-Se que, No curto prazo, Sio irrelevantes no ambito do ACE
59 o0s ganhos de acesso para os produtos brasileiros identificados neste exercicio.

Para 0os 92 produtos selecionados a liberalizagdo na Venezuela se dara da seguinte
maneira:

» nove foram desgravados no primeiro ano;

e 12 serdo liberalizados em até seis anos partindo de margens de preferéncias de
20%;

e 14 ematé 11 anos com margens de preferéncias iniciais entre 30% e 80%;

e 30 ematé 12 anos partindo de preferéncias de 15%;

e trés produtos em 14 anos com preferéncias iniciais de 40%; e

e 24 ematé 15 anos partindo de margens de preferéncias de 7% ou 10%.

Estes nimeros indicam que a Venezuela foi bastante cautelosa na concessdo de
beneficios para os produtos em que o Brasil ¢ relativamente mais competitivo. Do ponto
de vista dos interesses comerciais brasileiros, o processo de adesio da Venezuela ao
Mercosul demanda revisio do tratamento que aquele pais concedeu aos produtos
brasileiros no Programa de Liberalizagao Comercial.
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Tabela 10

Produto
230400
150710
170111
470329
841430
730810
870600
020230
020712
020130
843230
640399
843359
150790
330610
260200

842911
720211
151521
292241
630222
390110
240120
482020
720230
120100
441214
630260
250700
170199
410431
842920
846781
680223
280469
880230
350300
281820
681310
960910
640220
854690
220710
040299
441299
830710
420500
120929
401290
240130
290123
401140
940350
210111
820240
440920
890590

720299
292242
843830
291811
846210
870790
260600
440799
292421
200891
441219
630232

ros com Vantagem Comparativa Revelada e
portagdes da Venezuela acima de US$ 1 milhdo em 2004
Descrigao
Tortas e outros residuos sélidos da extragdo do dleo de soja
Oleo de soja, em bruto, mesmo degomado
Agucar de cana, em bruto, sem adigdo de aromatizantes ou de corantes
Pasta quimica de madeira de n&o conifera, a soda ou sulfato, semibranqueada ou branqueada
Compressores para equipamentos frigorificos
Pontes e elementos de pontes, de ferro fundido, ferro ou ago
Chassis com motor para veiculos automéveis das posigdes 8701 a 8705
Carnes de bovino, desossadas, congeladas
Carnes de galos e galinhas da espécie doméstica ndo cortadas em pedagos, congeladas
Carnes de bovino, desossadas, frescas ou refrigeradas
Semeadores, plantadores e transplantadores
Outros calgados de couro natural
Outras maquinas e aparelhos para colheita
Oleo de soja e respect. fragdes, mesmo refinados, mas nao quimicamente modificados
Dentifricios
Minérios de manganés e seus concentrados, incluidos os minérios de manganés ferruginosos e
seus concentrados, de teor de manganés de => 20%, em peso, sobre o produto seco

"Bulldozers" e "angledozers", de lagartas, autopropulsores

Ferromanganés, contendo, em peso > 2% de carbono

Oleo de milho, em bruto

Lisina e seus ésteres e sais

Outras roupas de cama, de fibras sintéticas ou artificiais, estampadas

Polietileno de densidade < 0,94, em forma primaria

Fumo n&o manufaturado, total ou parcialmente destalado

Cadernos

Ferrossilicio-manganés

Soja, mesmo triturada

Madeira compensada, c/ folhas de espessura <= 6 mm, c/luma face madeira n/conifera
Roupas de toucador ou de cozinha, de tecidos atoalhados, de algod&o

Caulim e outras argilas caulinicas, mesmo calcinadas

Outros agucares de cana, de beterraba e sacarose quimicamente pura, no estado sélido
Couros bovino ou equino, ndo specificados

Niveladores

Serras de corrente, hidraulicas o de motor néo elétrico, de uso manual

Granito, talhado ou serrado, de superficie plana ou lisa

Outros silicios

Avides e outros veiculos aéreos, de peso > 2.000 kg e <= 15.000 kg, vazios

Gelatinas e seus deriv.; ictiocola e outras colas de origem animal, exceto cola de caseina
Oxidos de aluminio, exceto corindo artificial

Guarnicdes para freios a base de amianto ou de outras matérias minerais ou de celulose
Lapis

Calgados de borracha ou plastico, com parte superior em tiras fixadas a sola por pregos, tachas
Outros isoladores de qualquer matéria, para usos elétricos

Alcool etilico ndo desnaturado com volume de teor alcodlico => 80%

Qutros leites, cremes de leite, concentrados, adocicados

Outras madeiras compensadas, folheadas ou estratificadas

Tubos flexiveis de ferro ou ago, mesmo com acessorios

Outras obras de couro natural ou reconstituido

Outras sementes forrageiras, para semeadura

"Flaps", protetores, bandas de rodagem, para pneus de borracha

Desperdicios de fumo

Buteno (butileno) ndo saturado e seus isémeros

Pneus novos de borracha dos tipos utilizados em motocicletas

Moveis de madeira para quartos de dormir

Extratos, esséncias e concentrados de café

Correntes cortantes de serras, de metais comuns

Madeira de néo conifera, perfilada

Barcos-fardis, guindastes, docas, diques flutuantes e outras embarcagbes em que a navegagéo
e acessoéria da fungéo principal

Outros ferroligas

Acido glutamico e seus sais

Maquinas e aparelhos para a indUstria de agucar

Acido lactico, seus sais e ésteres

Maquinas-ferramentas (incluidas as prensas) para forjar ou estampar, martelos, etc
Outras carrogarias para trat., veiculos autom. p/ => 10 passag, carga ou usos espec.
Minérios de aluminio e seus concentrados

Outras madeiras, serradas, cortadas em folhas ou desenroladas, de espessura > 6 mm
Ureinas, seus derivados e sais

Palmitos preparados ou conservados

Outras madeiras compensadas, com folhas de espessura <= 6 mm

Outras roupas de cama, de fibras sintéticas ou artificiais

Uss Mil
222.248
155.802

53.805
29.378
29.085
27.817
23.453
22.910
21.523
16.008
14.136
13.543
13.012
12.764

9.616

9.234
9.122
8.688
8.277
7.320
7.110
6.897
6.508
6.397
6.188
5.958
5.542
5.148
4.758
4.612
4.389
4.371
4.283
4.140
4.124
3.875
3.690
3.511
3.422
3.275
3.126
2,928
2.819
2.601
2315
2.238
2.084
2.084
2.077
1.997
1.986
1.842
1.840
1.794
1777
1.702

1.559
1.489
1.445
1.276
1.237
1.213
1.160
1.123
1117
1117
1.107
1.106
1.036

Fonte: Elaborado pela Negint/CNI a partir das informagdes do CONTRADE
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Para identificar as oportunidades para as exportagdes venezuelanas no mercado
brasileiro, foram adotados critérios mais brandos, tendo em vista as diferengas relativas
no tamanho das duas economias. Assim, foram consideradas como oportunidades paraa
Venezuela os produtos em que o IVCR ¢ igual ou maior que 0,8 e ndo apenas 0s que
apresentam vantagem comparativa revelada (IVCR>1). Por outro lado, foram cortados

Confederagdo Nacional da Industria

apenas 0s produtos em que as importagdes brasileiras sdo inferiores a US$ 10 mil.

Tabela 1l

Produtos venezuelanos com IVCR maior ou igual a 0,8 e importagdes do Brasil acima de US$ 10 mil

US$ Milhdes

SH

1302-19
1801-00
2503-00
2523-10
2606-00
2803-00
2804-40
2811-22
2814-10
2818-10
2819-10
2835-31
2839-19
2847-00
2903-42
2905-11
2905-31
2906-11
2908-20
2918-29
3102-10
3105-20
3206-20
3904-10
4010-22
4013-10
4013-90
4104-10
4411-21
7005-29
7202-29
7202-80
7203-90
7217-30
7304-21
7306-90
7311-00
7605-21
7605-29
7606-12
7606-91
7607-11
7614-90
7801-10
7801-91
7801-99
8207-13
8207-19
8212-10
8426-41
8480-60
8545-11
9015-80
8802-20
9602-00

Exportagdes Importagdes do Brasil
Descrigéo IVCR da Venezuela Valor médio
Venezuela | Média 2003-04 Média da Venezuela | Mkt-share
2003-04 2003/04 Venezuela
Total 700,8 1.262,0 57,3 4,5
Sucos e extr. outros veg. (mamao seco, semts.pomelo, etc) 0,8 2,1 13,3 0,0 0,0
Cacau inteiro ou partido, em bruto ou torrado 2,9 11,1 87.8 0,0 0,0
Enxofre de qualg.espécie, exc.sublimado,precipit.ou coloidal 1,7 51 117,2 2,9 2,5
Cimentos n&o pulverizados ("clinkers") 9,7 25,1 9,3 0,0 0,0
Minérios de aluminio e seus concentrados 1,6 2,1 3.3 0,0 0,0
Carbono(negros-de-carbono,ot.formas n/compr.em out.pos.) 2,8 17,6 37,1 0,0 0,0
Oxigénio 1,7 0,7 0,7 0,0 0,3
Dioxido de silicio 2,4 12,4 16,7 1,2 75
Amoniaco anidro 6,5 45,5 61,6 12,7 20,6
Corindo artificial, quimicamente definido 3,5 7.3 72 0,3 4,6
Trioxido de cromo 52 1,6 3,9 0,0 0,0
Trifosfato de sédio (tripolifosfato de sédio) 7,1 17,7 8,5 0,0 0,3
QOutros silicatos de sodio 3,1 2,1 0,9 0,0 0,0
Perdxido de hidrogénio, mesmo solidificado c/uréia 4,4 5,2 2,6 0,0 0,1
Diclorodifluormetano 4,9 1,3 5,6 0,0 0,4
Metanol (alcool metilico) 18,8 148,8 59,7 2,2 3,6
Etilenoglicol (etanodiol) 2,6 34,2 39,2 1,8 4,5
Mentol 3,2 15 75 0,0 0,0
Derivados apenas sulfonados dos fendis ou dos fendis-alcoois, seu| 57 1,0 0,9 0,0 0,0
Outros acidos carboxilicos de fungado fenol, mas sem outra fungdo 1,3 2,1 11,7 0,0 0,0
Uréia, mesmo em solugédo aquosa 8,3 84,6 2994 17,0 57
Adubos ou fertilizantes contendo nitrogénio, fésforo e potassio 0,9 7,1 11,1 1,4 12,4
Pigmentos e preparagdes a base de compostos de cromo 4,4 31 57 0,4 6,8
Policloreto de vinila, ndo misturado com outras substancias, forma 1,0 22,4 59,7 33 55
Correia de transmissdo sem fim, de seg&o trapezoidal, com circunf 4,0 2,3 2,0 0,6 30,7
Camaras-de-ar de borracha, dos tipos utilizados em automéveis de 2,6 3,3 7,9 2,5 31,2
Outras camaras-de-ar de borracha 2,6 1,0 4.4 0,4 8,7
Couros e peles inteiras, de bovinos, de superficie =< 2,6m2 6,7 1,8 29,7 0,1 0,3
Painéis de fibras de madeira, ndo trabalhados mecanicamente nem| 3,0 17,6 17,0 0,0 0,0
Outros vidros flotados e desbastados ndo armados, em chapas ou 2,9 21,3 12,0 0,0 0,0
Outras ligas de ferrossilicio 1,1 0,6 0,7 0,0 0,0
Ferrotungsténio e ferrossilicio-tungsténio 34,8 7.8 2,7 0,0 0,0
Outros produtos ferrosos esponjosos, em pedagos, esferas ou forn 22,6 1,7 0,6 0,0 0,0
Fios de ferro ou agos nao ligados, revestidos de outros metais com 1,1 2,7 15,0 0,0 0,0
Tubos de ferro ou ago, sem costura, de perfuragao, utilizados na e 0,9 1,7 6,7 0,0 0,0
Outros tubos e perfis ocos, de ferro ou ago, soldados, rebitados, ag 1,3 2,5 52 0,0 0,0
Recipientes para gases comprimidos ou liquefeitos, de ferro fundid 1,0 5,6 6,6 0,0 0,0
Fios de ligas aluminio, com a maior dimensao da segao transversal 4,7 6,5 1,9 0,2 8,6
Outros fios de ligas aluminio 1,3 0,8 2,2 0,0 0,0
Chapas e tiras, de ligas aluminio, de espessura > 0,2 mm, de form: 0,9 39,7 86,3 0,0 0,0
Outras chapas e tiras, de aluminio n&o ligado, de espessura > 0,21 3,2 6,3 52 0,1 2,3
Folhas e tiras, de aluminio, de espessura <= 0,2 mm, sem suporte, 1,8 21,2 23,1 0,1 0,3
Outras cordas, cabos, trangas e semelhantes, de aluminio, n&o isol 19,9 14,1 1,3 0,3 25,7
Chumbo refinado (afinado), em formas brutas 2,2 8,4 38,3 3,9 10,2
Chumbo contendo antiménio como segundo elemento predominanty 3,2 1,7 2,8 0,6 22,5
Qutros chumbos em formas brutas 1,6 1,6 4,6 1,6 34,7
Ferramentas intercambiaveis de perfuragéo ou de sondagem, com 1,5 1,6 3,4 0,0 0,0
Outras ferramentas intercambiaveis de perfuragéo ou de sondagen 1,4 7,5 16,8 0,8 4,6
Navalhas e aparelhos, de barbear, de metais comuns 2,1 11,1 8,4 1,7 20,1
Maquinas e aparelhos autopropulsores, de pneumaticos 1,2 3,5 23,2 0,0 0,0
Moldes para matérias minerais 1,7 2,9 2,1 0,0 0,0
Eletrodos de carvéo, dos tipos utilizados em fornos, para usos elétr 4,1 20,9 28,8 0,0 0,0
Outros instrumentos e aparelhos de geodésia, topografia, hidrograf 1,6 13,1 10,7 0,0 0,1
Avides e outros veiculos aéreos, de peso <= 2.000 kg, vazios 2,4 5,6 9,9 0,0 0,0
Matérias vegetais ou minerais de entalhar, trabalhadas, e suas obrg 1,5 2,7 12,0 1,2 9,8

Fonte: UNCTAD
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A utilizagdo desses critérios resulta em um total de 55 produtos a seis digitosdo SH. As
importacdes totais do Brasil desde o mundo para esses produtos somaram US$ 1,2
bilhao na média do biénio 2003-04, mas 0 market-share venezuelano nas importacdes
brasileiras desses produtos foi de apenas 4,5% nesse periodo.

A maioria dos produtos identificados como oportunidades para as vendas venezuelanas
para 0 mercado brasileiro ¢ de produtos do setor quimico (18 dentre os 61 produtos
selecionados). Além deste setor, ha também produtos sidertrgicos, de aluminio, de
borracha, etc.

As diferencas de dimensdo dos mercados brasileiro e venezuelano para os produtos
identificados como oportunidades de exportagdo para cada um dos paises leva a
conclusio de que a potencialidade de crescimento das vendas externas da Venezuela é
maior do que a brasileira. Além das magnitudes do mercado, observa-se que 0 market-
share do Brasil na Venezuela para os produtos selecionados ¢ muito maior que o
market-share venezuelano no Brasil.

Analisando os prazos para a desgravagao dos produtos selecionados no ACE 59 e as
respectivas margens iniciais de preferéncias, conclui-se que Sio importantes os ganhos
de acesso a0 mercado brasileiro dos produtos venezuelanos competitivos selecionados
no exercicio.

Para os produtos selecionados, a liberalizagdo no Brasil se dara da seguinte forma:

= 22 foram desgravados no primeiro ano;

» 21 serdo liberalizados em dois anos, alguns com margens iniciais de
preferéncias de 78% e outros acima deste nivel;

= 15 em 3 anos, com margens de preferéncias iniciais de 70% e acima de 70%;

= quatro produtos com desgravagdo em um, trés, quatro e cinco anos com
margens de 50% e acima disto;

= 24 produtos em sete anos, partindo de preferéncias de 50%;

= dois produtos em 12 anos com preferéncias iniciais de 67 e 75%; e

= quatro em 14 anos, trés partindo de margem de preferéncia de 40% e um de
75%.

Como se pode observar, o Brasil promoveu uma abertura comercial baseada em prazos
mais curtos e margens de preferéncia de partida maiores, em beneficio dos produtos
venezuelanos

4. Conclusoes

No debate recente sobre a entrada da Venezuela ao Mercosul é perceptivel a falta de
informagdes sobre o significado e o alcance deste processo. Trata-se do processo de
adesio de um novo membro ao bloco e, portanto, da discussdo sobre como este pais ird
adotar o acervo normativo do Mercosul.

Isto significa definir modalidades (ex: novos programas de liberalizagdo ou critérios
para a convergéncia das tarifas a TEC do Mercosul) e cronogramas para a adequagao da
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Venezuela ao acervo juridico ¢ institucional do Mercosul. Nao se trata, portanto, da
negociagdo de mudangas nas normas do bloco a partir da entrada de um novo membro.

Como se analisou, entre os temas mais complexos da incorporagdo da Venezuela como
membro pleno do Mercosul esta a adesio a area de livre comércio €, em menor grau, a
adesio a Tarifa Externa Comum (TEC). Outras questdoes também serdo de tratamento
delicado, mas com grau de dificuldade menor.

A integragdo ao Mercosul de um novo membro com o porte da Venezuela nao devera
ter impacto relevante sobre o perfil economico e comercial do bloco. No entanto, por ser
a Venezuela um grande produtor e exportador de petréleo, sua entrada no Mercosul
pode ter implicagoes sobre algumas agendas tematicas e setoriais do bloco, como a de
integracdo energética, por exemplo.

O padrio de comércio exterior da Venezuela é profundamente influenciado pelo peso
determinante do petroleo em suas exportagdes. Esta caracteristica tem se acentuado nos
ultimos anos, com o aumento do prego do petroleo: a Venezuela exporta petrdleo e com
esta receita mantém suas importagdes de manufaturados, que constituem quase 90% de
Suas compras externas.

No comércio bilateral com o Brasil, a Venezuela ganhou relevancia como mercado de
destino das exportagdes brasileiras, mas tornou-se menos importante como fornecedor.
As exportacdes brasileiras para a Venezuela estdo centradas em manufaturados, com
destaque para automoveis, aparclhos mecanicos e elétricos. As importa¢des
concentram-se em energia elétrica, hulha, sardinha e aluminio.

A queda das compras brasileiras de petroleo, que acompanhou o crescimento da
produgdo doméstica no Brasil, deve ter sido responsavel, em grande medida, pela perda
de relevancia da Venezuela como fornecedor do Brasil. Esta ¢ uma mudanga estrutural
nas relagdes comerciais, que podera ser amenizada pelo crescimento de importagdes de
energia elétrica ou por um fluxo de importagio de petroleo dirigido a refinaria
Petrobras-PDV SA, a ser construida em Pernambuco.

As diferencas de dimensdo dos mercados brasileiro e venezuelano para os produtos
identificados como oportunidades de exportagdo para cada um dos paises levam a
conclusio de que a potencialidade de crescimento das vendas externas da Venezuela é
maior do que a brasileira. Além das magnitudes do mercado, observa-se que 0 market-
share do Brasil na Venezuela para os produtos selecionados ¢ muito maior que o
market-share venezuelano no Brasil.

As perspectivas de crescimento das exportacoes brasileiras para aquele mercado
parecem estar limitadas pela dimensio do mercado venezuelano ¢ pelo ja elevado
market-share brasileiro nos produtos em que o0 Brasil é mais competitivo. Ha,
entretanto, interesses a serem considerados nos segmentos industriais e agricolas que
apresentam barreiras tarifarias ¢ nao-tarifarias na Venezuela, bem como a oportunidade
de maior participagdo brasileira na prestacao de servicos e em licitagdes publicas
naquele pais.
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A avaliagdo realizada aponta a necessidade do Brasil perseguir os seguintes objetivos,
durante o processo de negociagio com a Venezuela:

1.

compromisso com 0 marco normativo e institucional do Mercosul — 0 bloco
passa por dificuldades para avangar na integragao entre os sdcios originais. A
adesio da Venezuela ndo pode induzir recuos e retrocessos que possam
comprometer resultados ja alcancados e que venham a aterar o perfil
institucional do bloco;

melhoria de acesso ao mercado venezuelano — no campo comercial, ¢é
fundamental perseguir ganhos para o Brasil no acesso ao mercado venezuelano
gue possam equilibrar as condi¢des desiguais estabelecidas pelo ACE 59.
Mesmo que possam ser definidas modalidades de transicdo, o “prego de
entrada” da Venezuela ao Mercosul deve incluir resultados concretos nesta area;

estabilidade e transparéncia nas regras de origem — as regras negociadas do
ACE 59 exigiram alteragdes nas proprias regras de origem do Mercosul, sob
pena de serem outorgados maiores beneficios aos paises da CAN do que aqueles
vigentes dentro do bloco. Este aspecto pode se configurar em umadas principais
dificuldades de negociagdo. O Brasil deve perseguir o respeito as regras
originais do bloco;

compromissos externos segundo interesses econdmicos — a adesio da
Venezuela nao chega a alterar o perfil econdmico ¢ comercial do Mercosul. O
Brasil, como pais de maior peso do bloco, deve conduzir a agenda de
negociagdes externas com equilibrio e de acordo com interesses concretos;

defesa de interesses em agendas setoriais — as oportunidades para o Brasil nas
areas da integragdo energética e de infra-estrutura, da prestagao de servigos ¢ em
licitagdes governamentais devem merecer atengdo nas negociagdes de adesdo da
Venezuela. O arcabougo institucional do bloco deve favorecer uma parceria
privilegiada nessas areas.

Vale, finalmente, ressaltar que a agenda de negociagdes para a adesdo da Venezuela ao
Mercosul, envolvendo um elevado grau de complexidade, deve estender-se na melhor
das hipoteses por todo 0 ano de 2006. Isto coloca o tema entre as prioridades da agenda
empresarial de negociagdes internacionais, neste ano. O setor empresarial deve ser
capaz de influenciar o processo, defendendo seus interesses especificos em relagao a
Venezuela e avaliando oportunidades e custos para o Mercosul no projeto de
alargamento do bloco.
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